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La situacién de las mujeres en el mundo

"...Constatamos que la condicion de la mujer ha mejorado en algunos ambitos importantes en el
transcurso de la ultima década, pero que los progresos fueron desiguales, que las desigualdades
entre hombres y mujeres persisten y que importantes obstaculos subsisten, lo que tiene graves
consecuencias para el bienestar de toda la humanidad". *

"La condicién de las mujeres mejoré en el curso de los 30 ultimos afios. El nivel de instruccion de
las mujeres en el Sur aumenta regularmente... Pero el camino que debe recorrerse es aun largo.
El indicador compuesto de desarrollo humano para las mujeres es inferior en mas de dos tercios
al IDH para los hombres en numerosos paises... Las desigualdades entre los sexos a menudo son
reforzadas por las legislaciones. Las mujeres ven a menudo negado el derecho a la propiedad y a
la herencia, el derecho a recibir una pension o incluso a decidir si quieren tener nifios y en qué
momento de su vida ".

"Las mujeres representan mas del 70% del 1,3 mil millones de personas viviendo en la pobreza".
"La pobreza tiene cada vez mas rostro femenino... La pobreza se feminiza también en los paises
industrializados... ". "La feminizacion de la pobreza es la triste consecuencia de un acceso
desigual a la vida econémica”.

"Ningun pais trata a sus mujeres tan bien como a sus hombres", * *

"La condicion de las mujeres pobres es preocupante en si. Lo es sobre todo teniendo en cuenta
que la salud y la instruccion de las madres influyen mucho sobre el bienestar y el futuro de sus
nifios ". "Las mujeres enfrentan toda clase de obstaculos culturales, sociales, juridicos y
econdomicos, que los hombres, incluso los pobres, desconocen”. * * *

"Mas de mil millones de seres humanos... viven en una pobreza abyecta...un gran numero de
ellos, en su mayoria mujeres, no disponen de ingresos ni recursos ".

"Las mujeres son a menudo las mas pobres entre los pobres al mismo tiempo que protagonistas
esenciales en el proceso de desarrollo”.

"La comunidad internacional constata una feminizacion de la pobreza".

"Las mujeres soportan una parte desproporcionada de la carga de la pobreza".

"...las mujeres representan la mayoria de las personas que viven en la pobreza", * * * *

"la mayor parte de los andlisis de la pobreza y las diferencias entre los sexos estan basados en
hipdtesis y conclusiones deducidas de datos y de estudios de caso muy limitados”, * * * * *
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La igualdad de las mujeres: un interés comun

El preambulo de la Carta de las Naciones Undias proclama, en su
parrafo 2, "la igualdad de derechos de los hombres y de las mujeres".
El articulo 1 de la Carta hace referencia, en su parrafo 3, al respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales para
todos, sin distincion de raza, sexo, lengua o religion. A partir de su
creacion, la ONU tomo iniciativas para promover la condicion de la
mujer y para destacar su derecho a la igualdad y a la participacion
plena en todos los aspectos de la vida politica, econdmica y social.

Sin embargo, esta igualdad siempre se concibié en una perspectiva
funcional. A partir de la primera sesion de la Asamblea general donde
la viuda de un Presidente de los Estados Unidos, Sra. Roosevelt,
presenta una "carta abierta a las mujeres de mundo", se destaca
que las mujeres tienen responsabilidades multiples y funciones
especificas que llenar en interés comun de toda la humanidad.
Reconoce a la mujer como individuo, dotada con derechos y con
capacidades en el mismo concepto que los hombres, pero, al mismo
tiempo, este reconocimiento es interesado. En el trabajo que quiere
emprender en favor de la paz, la ONU tiene necesidad de las mujeres,
"who have turned their minds and hearts to the problems of
humanity™. "The U.N. are trying to build a new world, trying to lay
the foundations of peace and freedom for humanity, the world cannot
afford to do so without using the rich resources that women's
experience and capacity for work, women' s insight and equipment
mean for the various nations of the world™.

El primer informe de la Comisién de la mujer lo confirma: "The
Commission proposes that world public opinion be stimulated in
favour of raising the status of women as an instrument for promoting
human rights and peace". "Full opportunity for women to take equal
part in social life, which implies full opportunity of fulfilling their
duties towards society™. Por lo tanto, la igualdad de las mujeres no
se concede so6lo en nombre de su dignidad y su pertenencia a la
familia humana, sino también debido a la funcionalidad de dicha
igualdad al servicio del interés comun. La mujer solo es la igual del
hombre en la medida en que su individualidad es integradora del otro
y porgque los derechos que se le asignan se ponen inmediatamente al
servicio de los intereses de toda la humanidad.

2 United Nations, "Open letter to the women of the world" read by Eleanor Roosevelt, representative of
the delegation of the United States of America, to the first session of the General Assembly. Doc.
AJPV.29, 12 February 1946.

® Intervencion de la Sra. Bernardino, delegacion de la Reptblica Dominicana, Naciones Unidas, 1946, OP
cit..

* Intervencion de la Sra. Dalen, delegacion noruega. Naciones Unidas, 1946, OP cit..

® United Nations, Report of the CSW to Ecosoc on the first session of the Commission, held at Lake
Success, New york, from 10 to 24 February 1947. Doc. E/281/Rev. 1,.25 February 1947, § 35/11 C et D.



Sus tareas son multiples. La palabra "mujer" se refiere a veces al
individuo, a veces a la esposa, a la madre o a la madre social. Es en
este sentido que la igualdad de las mujeres es consustancial a su
alteridad y condicionada por ella. Este razonamiento sigue siendo
valido hasta nuestros dias y toma todo su sentido en el contexto de la
lucha contra la pobreza: "...hacer progresar los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres en todo el mundo, en interés
de toda la humanidad™." La eficacia social de la alfabetizacién de las
mujeres es aun mas elevada: disminucion de la fecundidad y la
mortalidad infantil, reduccion de los tipos de abandono escolar,
mejora de la nutricién familiar... " . "Healthy mothers produce
healthy babies, healthy students learn more, and healthy workers
work harder and longer and produce more™. "la mejora de la
condicion de las mujeres y jovenes tienen efectos multiplicadores
sobre la productividad, la eficacia y el crecimiento econédmico

constante'™.

Esta constatacion ofrece una primera explicacion de la asociacion que
se hace hoy entre las mujeres y la pobreza. En efecto, en estos dos
ambitos, dos vias del interés comun se juntan y se refuerzan. Su
analisis va a permitir demostrar que el mundo y la humanidad no
estan tan unidos como parece, que los pobres no son necesariamente
los iguales de los no pobres y que las mujeres pobres no son las
iguales de las mujeres en general. Ella pasa por la definicion de una
doble diferenciacion. La primera se sitla a nivel de la propia pobreza,
la segunda en la de de las mujeres.

Pobres merecedores vy no merecedores

La lucha mundial contra la pobreza se inscribe en la defensa del
interés comun de toda la humanidad. Este se traduce, en particular,
en la paz, el orden social, la proteccion al medio ambiente, la
transicion demografica, tanto como por el crecimiento econémico
producido por los pobres. Ahora bien, este interés comun,
evidentemente, es condicionado por el comportamiento de los
pobres, es decir, por la forma en que personifican los valores que se
les asignan y que se espera de ellos. Responsibilizar a los pobres,
"permitir a los pobres establecer su propia agenda de lucha"°: todo
el discurso sobre la participacion como autoasistencia va en una

® Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia sobre las muijeres, Beijing, 4-14 de septiembre
1995. Doc. A/CONF.177/20, Declaracion § 3.

" PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano 1990 de Paris, Econdmica, 1990, p. 4, 30.

& World Bank, Poverty Reduction Handbook. Washington, World Bank, 1993, p. 71.

° Las Naciones Unidas, Participacion de las mujeres en el desarrollo. Resumen. A.G. 52/195 de 18 de
diciembre de 1997, cons. 7.

9 PNUD, Superar la pobreza humana. Informe del PNUD sobre la pobreza. Nueva York, PNUD, 1998, p.
15.



misma direccion. Si bien todos los pobres son homines economici en
ciernes, no todas los aspiraciones y todos los comportamientos
racionales inspirados por el interés son igualmente validos. "Las
poblaciones urbanas desvaforecidas ejercen, en su mayoria,
pequenos oficios... en la construccion, el sector manufacturero y los
transportes. Algunos hurgan en los basureros o son profesionales de
la mendicidad, la prostitucién o el robo a mano armada"*. Las
referencias multiples a la violencia, al alcohol, la droga, la
criminalidad, la desintegracion social, los "comportamientos
destructivos™? ponen de manifiesto que el discurso internacional
sobre la pobreza no se distingue de ningin modo de todos sus
precedentes histéricos™®: existen pobres merecedores y pobres no
merecedores. Dotado de un derecho de acceso a la subsistencia y de
una igualdad en las capacidades y las oportunidades, depende del
pobre mismo asumirse o no, salir de su "miseria humana indecible"*,
aprovecharse del "cascardon protector"” para valorizar "la perla sin
precio” que es la libertad™>.

En consecuencia, si el derecho al desarrollo, del cual resulta la lucha
contra la pobreza, es un derecho humano universal e inalienable y si
los pobres son las victimas de las politicas erroneas sus gobiernos,
ellos no son, no obstante, inocentes. La especificacion rigurosa
preconizada por las organizaciones internacionales no sirve solamente
para identificar a los mas pobres entre los pobres con el fin de evitar
los abusos y los desperdicios, sino quiza sobre todo a definir el
interés comun, a fomentar y recompensar los comportamientos y las
actitudes que van en el sentido del interés de toda la humanidad. La
I6gica de los gastos sociales que no podrian servir a intereses
particulares implica también la condicionalidad de la asistencia. Los
pobres que rechazan la participacion en los términos propuestos, los
que preferirian establecer un proyecto no conforme a las
prescripciones, podrian autoexcluirse.

Los pobres no difieren en nada de los ricos y de los no pobres, pero
permanecen a pesar de todo inscritos en una categoria objetivada por

1 Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo en el mundo 1990, Washington, Banco Mundial, 1990, p.
40.

12 Narayan, D. et al., Voices of the Poor. ;Borde Anyone Hear US? New york, Oxford University Press
for the World Bank, 2000, p. 7,.159,.194; Las Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo...
encargado de elaborar un Orden del dia sobre el desarrollo. Doc. A/AC.250/1, 1997b, § 108; PNUD,
Informe mundial sobre el desarrollo humano 1997. Paris, Econémica, 1997, p. 67; PNUD, Informe
mundial sobre el desarrollo humano 1999. Bruselas, de Boeck y Larcier, 1999, p. 92,.103; United
Nations, Implementation of the first U.N. Decade for the Eradication of Poverty (1997-2006). Doc.
A/53/329, 1998, § 63; World Bank, World Development Report 1999/2000. New york, Oxford University
Press, 1999, p. 150; World Bank, Poverty Trends and Voices of the Poor. Poverty Net
(www.worldbank.org), 1999b.

13 Ver a este respecto Geremek, B., La horca o la piedad. Europa y los pobres de la Edad media a nuestros
dias. Paris, Gallimard, 1987.

' PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano 1994. Paris, Econémica, 1994, p. 1.

% PNUD, 1990, op.cit., p.93



la homogeneizacion de sus necesidades. La construccion discursiva de
una categoria de pobres, miembros de la familia humana, contiene,
por lo tanto, los gérmenes de una diferenciacién y de una alteridad.
En efecto, la igualdad se piensa a partir de la caracteristica del homo
economicus, de una capacidad para aprovechar las oportunidades que
se ofrecen para defender un interés privado. Ahora bien, es sélo en la
medida en que el interés privado de los pobres se inscribe en el
marco mas general del interés comun, que la igualdad sera
reconocida y preservada.

El pobre no es entonces necesariamente igual al no pobre. Si este
razonamiento resulta de lo no dicho en el discurso internacional, la
forma en que la pobreza se conceptud, en estrecha asociaciéon con el
interés comun, permite suponer que -por ejemplo- el alcoholismo, el
trafico de drogas, la delincuencia, la degradacion del medio ambiente
o la prostituciéon, tanto como la pertenencia a un movimiento de
resistencia, corren el riesgo de romper el vinculo entre el derecho a la
vida y el derecho a la subsistencia. Estas figuras estan ausentes del
discurso explicito de las organizaciones internacionales en el cual el
pobre malo no tiene existencia. Si el discurso no necesita una
categoria explicita de malos pobres, es porque produjo su contrario,
es decir una categoria de pobres intrinsecamente merecedores. Se
produce aqui la segunda diferenciacion: la alteridad,
paraddjicamente, no se manifiesta a nivel de los comportamientos
desviados -que soOlo son desviados porque dejan de servir al interés
comun, condicion de la igualdad de los pobres- sino a nivel de la
pobreza de las mujeres.

La igualdad de las mujeres, como la igualdad de los pobres, es
condicionada por su funcionalidad con relacion al interés comun.
Segun los términos de la nueva economia institucional, la igualdad
entre los hombres y las mujeres es un bien publico con
externalidades positivas. Ahora bien, al examinar el papel asignado a
las mujeres pobres en el discurso internacional sobre la pobreza, se
constata que éstas no son necesariamente las iguales de las mujeres
no pobres, tanto como los pobres con comportamientos no conformes
Nno son tampoco iguales a los no pobres. Lo que se espera de las
mujeres pobres, es que produzcan bienes publicos en provecho del
conjunto de la sociedad.

En efecto, la integracion de las mujeres al desarrollo y la participacion
de las mujeres en todos los niveles de la vida econdmica, social y
politica, reivindicadas en todos los textos de la ONU, no tiene el
mismo significado para las mujeres no pobres y para las mujeres
pobres. Para estas ultimas, se trata de emanciparse obteniendo un
estatuto de igualdad y los derechos correspondientes, pero también
de una sobrecarga de tareas y responsabilidades, asi como de la
confirmacion de su funcion reproductiva como madres sociales. Las



mujeres pobres que deben combinar su trabajo doméstico con una
actividad remunerada y un trabajo social comunitario son
responsables de la estabilidad de las familias y de la cohesion social.
Son las guardianas de los valores y tradiciones, y administradoras de
los recursos naturales.

La mujer es la igual del hombre. Como él, es homo economicus.
Como él, no duda en aprovechar estas oportunidades para defender
sus intereses privados. Pero la mujer pobre tiene la particularidad de
interiorizar todo lo que le rodea, su familia, su comunidad, su medio
ambiente natural. La alteridad de las mujeres pobres reside en el
hecho de que identifican este interés privado con el interés de la
familia y de su comunidad, y que sirven entonces automaética y
espontaneamente al interés comun. Adam Smith podia pretender que
"no es por la benevolencia del carnicero, del negociante de cerveza o
del panadero que recibimos nuestra cena, sino por el cuidado que
ellos prestan a sus intereses. No nos dirigimos a su humanidad, sino
a su egoismo; no es de nuestras necesidades que les hablamos, sino
de sus ventajas"”. No obstante, en la lucha contra la pobreza, es
obviamente con la benevolencia de las mujeres pobres que se parece
contar, suponiendo que su ventaja corresponde a la ventaja de todos.
Basta con permitir a las mujeres desempenar "el papel que les es
atribuido por la sociedad"*®, y eliminar las discriminaciones que
obstaculizan sus actividades econdmicas. Gracias a las mujeres, la
pobreza se reducird, el crecimiento demografico disminuira y el orden
social reinara. Aqui, no hay ningunas medidas especificas para
producir un medio ambiente favorable a la emergencia del homo
economicus. En cuanto se eliminen las discriminaciones contra ellas,
las mujeres se encontraran inmediatamente bajo el efecto de la
tension psiquica para desempefar su papel, para manifestar los
comportamientos necesarios para una lucha eficaz contra la pobreza.

En efecto, las mujeres aceptan mas facilmente los empleos que los
hombres no quieren o abandonan debido a las condiciones de
trabajo’’. "in almost every country both men and women reported
women' s greater ability to accomodate, bury their pride and do
whatever job was available to earn the money to feed the family,
even prostitution"8. Si la autonomia de los individuos y la eliminacién
de la pobreza es una cuestion de dignidad humana, y puesto que las
mujeres no tienen problemas "to swallow their pride™?®, se convierten

16 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el
desarrollo, Rio de Janeiro, 3-14 de junio 1992. Doc. A/CONF.151/26/rev. 1, § 6.23

7 Naciones Unidas, Estudio mundial sobre el papel de las muijeres en el desarrollo. Doc. A/ICONF.116/4
de 11 de diciembre de 1984, p. 41,.75; Naciones Unidas, Las mujeres en una economia mundial en
cambio. El papel de las mujeres en el desarrollo mundial: estudio 1994. Nueva York, las Naciones Unidas
1995b, p. xiii, xvii; Narayan, D., 2000, OP cit., p. 184.

'8 World Bank, 1999b, op. cit..

9 Narayan, D., 2000, OP cit., p. 176



en pobres especialmente merecedores. Se comprende mejor en este
contexto por qué se lamenta la "subutilizacion" de estos recursos
humanos, que podrian desembocar "en un gran cambio en materia de
desarrollo"°. Ademas, se sabe que las mujeres "destinan una mayor
parte de sus rentas a las necesidades de la familia"**. Trabajan mas
que los hombres®? y aceptan ocuparse de las personas dependientes
de su familia, no sélo por amor, sino también porque se trata de una
obligaciéon social®®. Es sin duda por eso que es importante que las
normas culturales y las tradiciones sociales sean preservadas. S6lo
aquellas fundadas en prejuicios, que impiden a las mujeres participar
en el mercado y controlar su presupuesto, deben ser eliminadas. En
esos casos, en efecto, ellas no pueden reaccionar correctamente a las
sefiales enviadas por el mercado®*.

Integracion de las mujeres al desarrollo

Desde su creacion en 1946, la Comision de la Condicidon de la Mujer
de la ONU tom¢ varias iniciativas que desembocaron en la aprobacion
de distintas declaraciones y convenciones en favor de la igualdad
entre hombres y mujeres®. Del mismo modo, la ONU adopté
programas de bienestar social orientados a la formacion de
trabajadores sociales, el bienestar familiar, el desarrollo comunitario
y las cooperativas. En un informe del Secretario General del 12 de
mayo de 1950 a la Comisién de la Condicion de la Mujer?®®, se
destacan distintos problemas relativos a la contribucion de las
mujeres al desarrollo econdémico. Si, por una parte, las tradiciones en
cuanto a division sexual del trabajo se califican como obstaculos a la
mejora agricola y a la mejora de las condiciones de vida, por otra
parte, la explotacion a las mujeres en los sectores agricola e
industrial es denunciada. Con el fin de promover la contribucion de
las mujeres al desarrollo econémico, el informe aboga por medidas
especificas que podrian mejorar las condiciones de trabajo de las
mujeres, por medidas de proteccion y programas de bienestar en

20 B|T., La accion del OIT.. Problemas y perspectivas. Informe de la DG al Conferencia Internacional del
Trabajo. Ginebra, la OIT, 1974, p. 84; Las Naciones Unidas, 1984, OP cit., p. 158; Unctad, Report of the
S.G. of Unctad to Unctad X. Bangkok, Thailand, 2000, p. 22.

21 Banco Mundial, 1990, OP cit., p. 43; Narayan, D., 2000, OP cit., p. 110; PNUD, Informe mundial sobre
el desarrollo humano 1998. Paris, Econémica, 1998b, p. 58.

2 PNUD, 1998b, op. cit., p. 58.

23 PNUD, 1998b, op. cit., p. 78.

2% United Nations, World Survey on the role of women in development. Globalization, gender and work.
Nueva York, Naciones Unidas, 1999, p. 38.

% |os méas importantes son el Convenio sobre los derechos politicos de las mujeres de 1952, el Convenio
sobre el consentimiento al matrimonio de 1962, la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion hacia las mujeres de 1967, reforzada por un Convenio sobre el mismo tema en 1993,
una Resolucién de la Conferencia internacional sobre los derechos humanos de 1968 sobre los derechos
de las mujeres. La OIT adoptd en 1951 un Convenio sobre una remuneracion igual para un trabajo de
valor igual

%8 United Nations, Report of the Secretary-General to the CSW on the United Nations Technical
Assistance Programme in relation to the status of women. Doc. E/CN.6/145, 12 May 1950.



favor de las madres, y por programas de formacioén técnica. La OIT,
por su parte, denuncia la explotacion de las mujeres en el sector
artesanal, especificamente en el trabajo a domicilio donde una
legislacion laboral deberia introducirse y respetarse. Los primeros
informes sobre la situacion social en el mundo constatan que las
mujeres No son MAas una reserva en caso de escasez, sino que
comienzan a constituir una parte integral de la mano de obra. Sin
embargo, como asalariadas, son mal pagadas®’. Con una referencia a
la Unidn Soviética, la igualdad de las mujeres es considerada como
una palanca de la modernidad, la evolucion de su condicién pudiendo
contribuir "a romper el molde de las tradiciones" y a favorecer el
cambio econémico®®.

En 1972, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la
Resolucién que declara el Afio internacional de la mujer en 1975%.
Destaca la importancia de la plena integracién de las mujeres al
esfuerzo global de desarrollo, su papel en el desarrollo econémico,
social y cultural y en el desarrollo de las relaciones amistosas y de
cooperacion entre los Estados, asi como en el refuerzo de la paz
mundial. El Informe de la Reunidn Interregional de Expertos sobre la
Integracién de las Mujeres al Desarrollo®®, precisa que "hoy en dia no
es mas una discriminacion abierta o juridica lo que constituye el
principal obstaculo a la participacion de las mujeres a todos los
aspectos del desarrollo. Los problemas principales se derivan de la
actitud tradicional respecto al papel de las mujeres en la sociedad y
de la opinidon aun extendida de que su papel en el mercado laboral es
marginal... El papel del grupo de expertos era... proponer
sugerencias y recomendaciones realistas que contribuyan a hacer
desaparecer las actitudes actuales de discriminacion respecto a las
mujeres "(p. 2). Se trata, pues, del papel de las mujeres en el
desarrollo econémico de los paises en desarrollo. Este se define como
"un proceso doble" que afecta a las mujeres tanto como los hombres
y que "transforma las actividades tradicionales y disminuye su
importancia relativa”. Se trata entonces de considerar para las
mujeres "la reduccidn de sus tareas tradicionales y... la integracion a
una extensa gama de nuevas actividades" (p. 5).

Comenzaba también plantearse a cuestion del crecimiento
demografico. En la Conferencia de Bucarest sobre la Poblacion®!, se

%" Naciones Unidas, Informe preliminar sobre la situacién social en el mundo y los niveles de vida en
particular. Doc. E/CN.5/267/Rev. 1,.1952, p. 129

“8 Naciones Unidas, Informe sobre la situacion social en el mundo tratando més concretamente del
problema del desarrollo social y econdmico equilibrado. Doc. E/CN.5/346/Rev. 1,.1961, p. 34.

“ Naciones Unidas, Proclamacion of 1975 de as Internacional Women' s Year. Res. G.A. 3010 (XXVII),
18 December 1972.

% Naciones Unidas, Informe de la reunién interregional de expertos sobre la integracion de las muijeres al
desarrollo. Doc. ST/SOA/120, 1973.

#! Naciones Unidas, Conferencia mundial de la poblacion. Bucarest 19-30 de agosto 1974. Doc.
E/CONF.60/4, 1974.



destaca que "la redistribucion de las rentas y una mayor igualdad
social son elementos importantes cuando se trata de modificar los
comportamientos procreadores"*?. Aunque la conferencia habla
esencialmente del derecho de la pareja y el derecho de los padres, se
afirma también que la mejora de la participacion de las mujeres en la
vida social, econémica y politica es un objetivo del desarrollo y que es
importante saber que eso "puede crear las condiciones fundamentales
propicias para una reduccidn de la tasa de natalidad™3. En este
ambito, el Banco Mundial ya habia dado la pauta. En el Informe
Pearson de 1969, la estrategia de crecimiento incluye un capitulo
sobre la necesidad de frenar el crecimiento demogréafico. Si la
planificacion familiar se recomienda, son sin embargo las politicas
sociales sefialadas como de importancia crucial para eliminar la
necesidad de familias numerosas®*.

La Conferencia Mundial del Ao Internacional de la Mujer, realizada
en México en 1975, sefalo un cambio de direccion en las actividades
de la ONU en favor de las mujeres. Puso la problematica de la
igualdad y la participacion de las mujeres en la agenda de todos sus
Estados miembros. Centrada en la tematica de la igualdad, la paz vy el
desarrollo®, la Conferencia adopté una Declaracién y un Programa de
Accion Mundial, que incluye recomendaciones para acciones en los
niveles nacionales e internacionales®. Fue seguida de tres otras
conferencias, la ultima tuvo lugar en 1995 en Beijing. El analisis de
sus programas de accion, puestos en relacion con sus antecedentes y
con el discurso contemporaneo sobre la pobreza, permite evidenciar
el papel del discurso sobre las mujeres en la transformacion del
pensamiento de las organizaciones internacionales sobre el
desarrollo.

¢.Papeles multiples o uUnico papel de reproduccion?

La Conferencia de México confirma la funcionalidad de la igualdad de
las mujeres y la multiplicidad de sus papeles. Como en los primeros
textos de la ONU, la igualdad de las mujeres necesita una
justificacion. Se inscribe en el marco mas global de la paz mundial y
el bienestar de la sociedad en su conjunto: "los problemas de las
mujeres... son los problemas de la toda sociedad™’. "La igualdad de

¥ Nations Unies, 1974, op.cit., § 113.

¥ Nations Unies, 1974, op.cit., § 136.

% Pearson, L.B., Partners in Development. Aplazamiento of the comision él internacional development.
Nueva York, Praeger Publishers, 1969, p. 20, 198.

% Tres temas que corresponden a las prioridades de los tres mundos de esa época: igualdad para el mundo
industrializado, desarrollo para el tercer mundo y paz para los paises del bloque socialista, estos dos
altimos, considerando que la cuestion de la igualdad no podia solucionarse sin transformacion econémica
y social a niveles nacionales e internacionales.

% Naciones Unidas, Informe de la conferencia mundial del afio internacional de la mujer. México, 19 de
junio julio 1975. Doc. E/CONF.66/34, 1976.

% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion cons.. 1



los derechos implica como contrapartida obligaciones; las mujeres
tienen pues el deber de utilizar plenamente las posibilidades que se
les ofrecen y dedicarse a sus obligaciones hacia sus familias, su pais
y la humanidad™®. "Convencidos de que las mujeres deben
desempefnar un papel importante en la promocion, el establecimiento
y el mantenimiento de la paz internacional...”®. "La plena realizacién
de la personalidad de la mujer como ser humano esta directamente
vinculada a su participacion en el proceso de desarrollo en su calidad
de madre, trabajadora y ciudadana... objetivo que se refiere también
al desarrollo del personalidad del hombre"°.

A raiz de la Conferencia de México y de la adopcién del Plan de Accidon
Mundial, el periodo de 1976 a 1985 fue declarado como Década de
las Naciones Unidas para las Mujeres*'. En 1979 se adopt6 el
Convenio sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
hacia las Mujeres*?. Tras reafirmar "la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de la persona humana y en la igualdad de los derechos
humanos y de la mujer”, constata también que la discriminacién a las
mujeres "supone un obstaculo al aumento del bienestar de la
sociedad y la familia e impide a las mujeres servir a su pais y a la
humanidad en toda la medida de sus posibilidades"*>.

A partir de la Conferencia de Copenhague®, las mujeres ya no estan
representadas s6lo como la solucion a los problemas, sino también
como victimas. Su igualdad, ciertamente, sigue siendo considerada
en funcion del interés del conjunto de la comunidad, pero se pone en
relacion con la injusticia del sistema econdmico. La desigualdad
siempre se debe a las "tradiciones", "actitudes"y "prejuicios”, pero su
origen es atribuido mas explicitamente a factores politicos,
econémicos, sociales y culturales®. Se trata en realidad de procesos
acumulativos de discriminacion en la familia y fuera ella. Si las ideas
de "doble carga de explotacion" y de la "pobreza de masa" estaban
ya presentes en el informe de la Conferencia de México*®, se
mencionan explicitamente aqui como el origen de las desigualdades:
"The inequality of women in most countries stems to a very large
extent from mass poverty and general backwardness of the majority

%8 Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 10.

%% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion cons.. 16.

“% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 25.

*! United Nations, Proclamation of the period from 1976 to 1985 the United Nations Decade for Women:
Equality, Development, Peace (...). Res. G.A. 3520 (XXX), 15 December 1975.

“2 Naciones Unidas, Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion respecto a las
mujeres. Resumen. A.G. 34/180 de 18 de diciembre de 1979.

* Naciones Unidas, 1979, OP cit., cons. 1y cons. 7.

* United Nations, Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: Equality,
Development and Peace, held in Copenhagen from 14 to 30 July 1980. Doc. A/CONF.94/35, 1980.

“* United Nations, 1980, op. cit., § 10,.11,.30,.41,.86, 236.

*¢ Naciones Unidas, 1976, OP cit., cons.. 13 de la Declaracion y § 10 del Plan de acci6n)
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of the world' s populati-on caused by underdevelopment which is a
product of imperialism, colonialism, neo-colonialism and also of
unjust international economic relations™’. Sin embargo, la pobreza
como tal no fue un tema de la conferencia.

Las "Estrategias Prospectivas de Accion" (SPA) adoptadas en la
Conferencia de Nairobi para la Promocion de la Mujer®®, se consideran
como el programa mas importante y el mas integrado para la
promocion de los derechos de la mujer y la integraciéon de las
mujeres al desarrollo. Fue el resultado, por una parte, de una
evaluacion profunda de los resultados obtenidos a partir de la
Conferencia de México, y, por otra, de un primer gran informe sobre
el papel de las mujeres en el desarrollo*®. Estos SPA confirman y
amplian la multiplicidad de los papeles de las mujeres. Con relacién al
Plan de Accién Mundial de México, se destacan mas explicitamente el
papel productivo de las mujeres y su participacion en todos los
aspectos de la vida politica, econdmica y social, incluso en la toma de
decisiones. "Las mujeres representan una fuerza de produccion
indispensable para la vida econémica™®. Se trata de la "valoracidn
Optima de los recursos humanos”, de su "importante contribucion al
bienestar de la familia y al progreso de la sociedad" y "de la
utilizacion no rentable de los talentos de las mujeres” lo que supone
que "Es la sociedad la perdedora™?*. Las mujeres desempefian
también un papel "de intermediarias entre el medio natural y la
sociedad en lo que se refiere a los agro-sistemas, la provision de
agua salubre y de combustible y, cuestion muy cercana, la higiene
Sin embargo, en Nairobi, las mujeres reivindican la igualdad también
para ellas mismas, con el fin de "promover efectivamente sus
intereses" y "reforzar su autonomia de manera viable y duradera.
"La independencia econdmica [es] una condicion necesaria para
permitir a las mujeres a acceder a la autosuficiencia™>.

n52

De México a Nairobi, el estatus otorgado a las mujeres es entonces
confirmado y logrado. La mujeres son consideradas como madres
biolégicas, madres sociales y productoras en el ambito econémico. En
los textos de los afios 90 se confirman estos tres papeles, pero, en el
contexto de la pobreza, se afiade un matiz importante. En efecto, si
el Programa de Accion de Beijing®* cubre todos los ambitos en los
cuales las situaciones de subordinacion o discriminacion se presentan,

*" Naciones Unidas, 1980, OP cit., § 12.

*8 Naciones Unidas, Informe de la conferencia mundial encargada de examinar y evaluar los resultados de
la década de las Naciones Unidas para la mujer. Nairobi, 15-26 de julio 1985. Doc.
A/CONF.116/28/Rev.1, 1986.

*% Naciones Unidas, 1984, OP cit.

% Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 19.

> Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 15 y 47.

°2 Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 28.

>3 Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 32 y 113.

* Naciones Unidas, 1995, OP cit.
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el &mbito reservado a las mujeres pobres es bastante preciso y se
refiere a su papel en la lucha contra la pobreza. Asi pues, no
solamente la doble carga se convierte en realidad en triple carga.
Ademas todo parece indicar que los tres papeles® de las mujeres
pobres se reducen en realidad a un unico papel de reproduccion.

El papel reproductivo propiamente dicho se situa en los hogares.
Aunque varios documentos destacan cada vez mas la necesidad de
una division més equitativa de las tareas domésticas entre hombres y
mujeres, esta fuera de duda que el hogar sigue siendo el ambito
privilegiado de las actividades de las mujeres pobres, y es donde
desempenfian el "papel que les es atribuido por la sociedad"®. En las
estrategias de lucha contra la pobreza, las medidas propuestas no
tienen por objeto, de ninguna manera, reducir el trabajo doméstico
de las mujeres, sino, al contrario, corren el riesgo de volverlo mas
dificil. Las referencias frecuentes a la importancia de la familiay a la
responsabilidad de las mujeres respecto a los niflos o ancianos, no
pueden sino sobrecargar la tarea de las mujeres, aun si hay
referencias también frecuentes al apoyo que merecen las familias. En
el programa para el afio internacional de la familia en 19947,
"primera cuestion" a atender es la de "reforzar la aptitud de la familia
a cubrir sus necesidades". "La familia es todavia uno de los
principales medios alimenticios -en sentido literal como en sentido
figurado- y sirve a la transmision de los valores, de la cultura y la
informacidn, en particular a los nifios y adolescentes...Es necesario
entonces impulsarla a ejercer estas funciones en interés de la toda
sociedad ™.

Por lo tanto, incluso en el supuesto de que las tareas se compartieran
equitativamente entre hombres y mujeres, queda claro que el nuevo
paradigma de las politicas sociales conduce a una retirada de los
poderes publicos, y reposa en una participacion y responsabilidad de
las familias en educacion, salud primaria, cuidado de las personas
mayores y con discapacidades, e incluso de la "readaptacion de los
toxicémanos, de las victimas de la criminalidad y los delincuentes">.
Si las familias pobres merecen apoyo, es precisamente para evitar

que "responsabilidades familiares [sean] transferidas a las

*® Tradicionalmente, las actividades de los seres humanos se clasifican en tres categorias. Jacquet los
define del siguiente modo: "En su papel reproductivo, los adultos garantizan la perpetuacion del grupo
social:" procrean, hacen la educacion (...) de los nifios y velan por la supervivencia del grupo. En su papel
econdmico, los adultos producen bienes y servicios a efectos de un consumo directo o para la
comercializacion. (111). En su papel social, los adultos trabajan al bien colectivo y mantienen las normas y
los ritos que constituyen la base ideoldgica de la sociedad "(Jacquet, I, Desarrollo masculino/femenino a
la clase." Paris, el Harmattan, 1995, p. 31.

*% Naciones Unidas, 1992, OP cit., § 6.23.

> Naciones Unidas, Afio internacional de la familia. Construir la més pequefia democracia en el corazon
de la sociedad. Nueva York, Naciones Unidas, 1994.

*8 Naciones Unidas, 1994, OP cit., p. 26-27.

%% Naciones Unidas, 1994, OP cit., p. 27.
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instituciones colectivas y nacionales"”. Si no, las familias pobres "se
ven presionadas a la desintegracion, provocando migraciones y
aumento del nimero de nifios de la calle y personas sin refugio”®. El
trabajo doméstico de las mujeres aumenta pues inevitablemente con
el aumento responsabilidades asignadas a la familia.

Estos elementos permiten comprender mejor las propuestas de
valorizacion del trabajo doméstico y acceso de las mujeres pobres a
actividades remuneradas. Ciertamente, el mantenimiento de la
cohesion de la familia y la colectividad deberia compartirse entre los
hombres y las mujeres, o incluso con la sociedad en su conjunto. Sin
embargo, el discurso del PNUD respecto al valor econémico del
trabajo doméstico es muy ambiguo. Si se trata de dar a las mujeres
un estatus econémico para evitar que sean "no entidades”,
curiosamente, "la perspectiva humana debe siempre prevalecer sobre
la perspectiva econémica™?. El trabajo de reproduccién social
efectuado por las mujeres tiene un "valor humano intrinseco™?. Es el
"corazdn invisible" que resulta tanto del amor como de la obligacion
social. El trabajo de reproduccion social produce externalidades
sociales y es esencial para la viabilidad a largo plazo de la
economia®?. Es decir, el valor econémico del trabajo doméstico de las
mujeres es un valor intrinseco pero virtual, que subraya el
predominio de la funcion reproductiva sobre la funcion productiva.

En lo que se refiere al acceso de las mujeres a las actividades
remuneradas, el papel productivo y econémico de las mujeres toma
un tinte diferente segun se trate de las mujeres en general o de las
mujeres pobres. Si la Conferencia de Beijing hace hincapié en el
derecho a la participacion en todos los niveles de la vida econdmica y
en una proteccion social conveniente, las actividades econémicas a
las cuales se asocia a las mujeres pobres se sitdan principalmente en
el sector no estructurado y las microempresas. Los documentos
describen también las nuevas oportunidades ofrecidas por la
mundializacion. La ONU realiz6 varios estudios sobre el papel de las
mujeres en el desarrollo y sobre su papel en la economia mundial®®.
Como ya fue el caso en 1952°°, estos informes constatan que "e/ mito
de la reserva de mano de obra que constituirian las mujeres,

reventd"™®.

%0 Naciones Unidas, 1994, OP cit., p. 19.

®1 PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano 1995. Paris, Econémica, 1995, p. 106.

%2 PNUD, Informe mundial sobre el desarrollo humano 1996. Paris, Econémica, 1996, p. 57.

% PNUD, 1999, OP cit., p. 78-80.

% Naciones Unidas, Estudio mundial sobre el papel de las mujeres en el desarrollo. Nueva York, las
Naciones Unidas, 1989; Las Naciones Unidas, 1995b, OP cit.; Naciones Unidas, 1999, OP cit..

% Naciones Unidas, 1952, OP cit..

% Naciones Unidas, 1995b, OP cit., p. iii.
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Estudiando las consecuencias de la crisis econémica, el ajuste y la
mundializacién, estos distintos informes muy detallados destacan la
dificultad de establecer balances precisos®’. En primer lugar, hay
siempre una falta de datos estadisticos, luego, el efecto de la
situacion econdmica es diferente segun los sectores y el nivel de
desarrollo de los paises.

Una Unica tendencia esta muy neta: la economia mundial ofrece
nuevos empleos a las mujeres. Una segunda tendencia indica que sus
condiciones de trabajo y sus salarios distan mucho de ser
satisfactorios y que su debilidad politica y econémica puede implicar
nuevas formas de discriminacion. Si el diferencial de salario entre
hombres y mujeres tiende a reducirse, eso no es consecuencia de
mejores remuneraciones obtenidas por las mujeres, sino de las
presiones ejercidas sobre los salarios de los hombres®®. Por otra
parte, cuando los esfuerzos de industrializacion piden una fuerza de
trabajo mas calificada y se acompafan de un aumento de la
intensidad en capital, las mujeres tienden a ser sustituidas por
hombres®®. Ademas, en su gran mayoria, las actividades
remuneradas de las mujeres se situan en el sector no estructurado,
incluido el trabajo a domicilio, que tiene formas multiples y sobre el
cual casi no existen datos.

En el conjunto, la mundializacion econdmica aumento
considerablemente la participacion de las mujeres en el mercado
laboral. Las consecuencias de sus actividades remuneradas sobre su
posicion en los hogares son también muy dificiles de evaluar. Si los
ingresos son adecuados, las mujeres pueden adquirir su
independencia econémica, lo que contribuye a explicar el aumento del
numero de hogares monoparentales. Pero a menudo los salarios son
demasiado escasos para dar a las mujeres una verdadera
independencia econdémica. En otros casos, el cambio de relaciones de
poder en los hogares causa tensiones psicoldgicas y una mayor
violencia contra ellas’.

El trabajo productivo y remunerado de las mujeres puede ser
interpretado como un papel de reproduccion. Se situa explicitamente
en el marco de las reestructuraciones economicas a escala mundial:
"en un mundo en transformacion acelerada, las mujeres son las que,
una vez mas, hacen el cambio posible". Las mujeres garantizan a la
sociedad un funcionamiento flexible y desempefian "un papel vital en
todos los periodos de transicién"*. Ante las dificultades de la

87 Naciones Unidas, 1984, OP cit., p. 43,.72; Las Naciones Unidas, 1989, OP cit., p.: 6; Las Naciones
Unidas, 1995b, OP cit., p. xii-xiv; Naciones Unidas, 1999, OP cit., p. v, Xvi.

%8 Naciones Unidas, 1999, OP cit., p. 14.

% Naciones Unidas, 1995b, OP cit., p. 30; Naciones Unidas, 1999, OP cit., p. 9.

" Narayan, D., 2000, OP cit., p. 174.

™ Naciones Unidas, 1989, OP cit., p. 304-305.
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mundializacién que obligan a los paises a adaptarse constantemente,
las mujeres son aparentemente la fuerza de trabajo preferida por ser
poco costosa’?. Es decir, las mujeres pobres son las que permiten a
las estructuras econdémicas transformarse, a las empresas
posicionarse en el mercado mundial, en suma, al sistema econémico
de reproducirse.

La dimension reproductiva del trabajo de las mujeres es aun mas
importante en las actividades vinculadas a la lucha contra la pobreza.
Estas actividades estan incluidas tanto en las politicas sociales como
en las econdmicas. Por lo tanto, estos microproyectos y
microempresas apoyados por microcréditos, contemplan mas la
supervivencia y la estabilidad social que el desarrollo entendido como
modernizacion y cambio social. Asi pues, de la reivindicacion de la
integracion de las mujeres al desarrollo econémico, se paso6 a la
integraciéon de las mujeres pobres a un sector productivo que, en
ningun caso, pretende integrarlas a la modernidad econOmica y
social, tal como se entendia en los afos 60 y 70.

La dimensioén reproductiva del rol social de las mujeres pobres es adn
mas neta y esta vinculada al papel asignado a la familiay a la
concepcion de la cohesion social. Las comunidades pobres deben
contar ante todo "con su propia energia, su propia creatividad, sus
propios recursos"’®. Son las nuevas formas de solidaridad, incluidas
las vinculadas a la religién’® que deben fomentarse y a las cuales las
organizaciones de mujeres sirven de ejemplo. La comunidad es como
la familia ampliada, constituye el capital social de los pobres y las
mujeres tienen que jugar un papel crucial para el mantenimiento de
la cohesion, e incluso en la produccidon misma del vinculo social en las
comunidades urbanas de migrantes rurales.

Es entonces, esencialmente, como madres sociales, productoras y
reproductoras de una sociabilidad primaria, que la lucha contra la
pobreza tiene necesidad de las mujeres pobres. Su participacion se
sitla principalmente en el nivel local, y aunque incluye una
participacion en la conceptualizacion y la toma de decision sobre la
gestion comunitaria y los proyectos sociales, el nuevo paradigma de
las politicas sociales implica que esta participacion supone menos una
lucha para la distribucion de los recursos disponibles, que para la
adquisicion del derecho a producirlos ellas mismas.

"2 Naciones Unidas, 1999, OP cit., p. xvii.

® PNUD, 1997, OP cit., p. 6..

™ Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la Celebracion del Afio internacional para la
eliminacion de la pobreza y proclamacion de la primera Década de las Naciones Unidas para la
eliminacion de la pobreza. Doc. A/51/443, 1996, § 42. ver también a Belshaw, a D. y a AL (ED), a Faith
and Development. Partnership between the World Bank and the Churches of Africa. Oxford, A
Copublication of the World Bank and Regnum Books International, 2001.
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Igualdad de las mujeres y cambio social

La Declaracion de México y el Plan de Accién Mundial se inscriben en
el esfuerzo global de desarrollo, que era un proyecto de
modernizacion y transformacion de las estructuras econémicas y
sociales. "El subdesarrollo impone a las mujeres una doble carga de
explotacién"" y las transformaciones de la estructura social y
econdmica de las sociedades constituyen "condiciones previas" a la
mejora de la condicion de la mujer. Al mismo tiempo, las mujeres
constituyen "un enorme potencial revolucionario para la
transformacién econémica y social del mundo de hoy"’®. Las mujeres
tuvieron parte activa, "junto con los hombres, en la aceleracion del
progreso material y espiritual del pueblo asi como en el proceso de
renovacién progresiva de la sociedad"’’. "La participacién integral de
las mujeres en los campos econdmico, social, politico y cultural es un
indicador importante del progreso dinamico de los pueblos y de su
desarrollo"’®.

La Declaracion y el Plan de Accion se inscribian en el marco de la
promocién de un nuevo orden econémico internacional’®, ya que la
cuestion de la desigualdad estaba estrechamente vinculada al
problema del subdesarrollo, "consecuencia no sélo de estructuras
internas defectuosas sino también de un sistema econoémico mundial
profundamente injusto™°. El Plan de Accién aboga por una
modernizacion de la economia rural, especialmente para las mujeres
pobres, pero considera que la industrializacion es uno de los
principales medios para integrar a las mujeres al proceso de
desarrollo®.

En la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién hacia las Mujeres, la igualdad de las mujeres® es
también relacionada con "la instauracidon del nuevo orden econémico
internacional basado en la equidad y la justicia" y con el refuerzo de
la paz y la seguridad internacional. Los signatarios de la Convencion
se dicen "concientes que el papel tradicional del hombre en la familia
y en la sociedad debe evolucionar tanto como el de la mujer”. Entre
las discriminaciones que deben eliminarse figuran las relativas al
derecho al trabajo, las condiciones de trabajo, la eleccion del empleo,
de la remuneracion, el derecho a la seguridad social y la proteccion

® Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion, cons.. 13.

® Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion, cons.. 11

" Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 6

8 Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 22

" Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion §18 y Plan de accion § 23.
8 Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 14.

& Naciones Unidas, 1976, OP cit., Plan de accion § 10 y 46m.

82 Naciones Unidas, 1979, OP cit..
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de la salud®.

El vinculo entre la igualdad de los hombres y mujeres, por una parte,
y la transformacién de las estructuras econémicas y sociales, por
otra, es aun mas pronunciado en el Informe de la Conferencia
Mundial de Copenhague de 1980. "The issue of inequality is closely
related to the problem of underdevelopment which exists mainly as a
result of unjust international economic relation"®*. La igualdad se
define como "meaning not only legal equality, the elimination of de
jure discrimination, but also equality of rights, responsibilities and
opportunities for the participation of women in development, both as
beneficiaries or as active agents". Este enfoque a favor del cambio
es confirmado por las Estrategias Prospectivas de Nairobi. La
promocion de los derechos de la mujer esta explicitamente vinculada
a la instauracion del nuevo orden econdémico internacional y a la
transformacién de las estructuras econémicas y sociales®®. Mas que
en el pasado, la desigualdad de las mujeres es relacionada con la
"doble carga"”, "la explotacion crdonica que se constata en la familia y
en la colectividad", el subdesarrollo agravado por "la distribucion
injusta de las ganancias de la economia internacional”, y "la brecha
creciente, a nivel econémico, entre paises desarrollados y paises en
desarrollo"®’ .

Por otra parte, si se trata siempre de integrar a las mujeres al
desarrollo, este desarrollo no podria limitarse a la economia, ni a lo
social, sino que sélo puede ser "integral, en particular, en las esferas
politicas, econdmicas, sociales, culturales y en todos los demas
aspectos de la experiencia humana". Las mujeres no son mas las
simplemente dejadas de lado del desarrollo, sino que son victimas,
sobre todo en un contexto de crisis econOmica, de disminucion del
crecimiento y de los procesos de ajuste. La situacion de las mujeres,
lejos mejorarse, empeora. Se asiste a una "intensificacion de la
explotacion, de la marginalizacion y la opresion econémica de las
mujeres”. Mas que la falta de integracion, es la distribucioén injusta de
los beneficios de la economia internacional lo que esta en cuestion®®.

En este ambito como en otros, una determinada ambigledad y una
circularidad de los razonamientos nunca han estado ausentes - la
igualdad de las mujeres como factor del cambio o cambio de las
estructuras para permitir la igualdad de las mujeres. Pero el vinculo
entre la igualdad entre los sexos, por una parte, y el cambio social,
por otra, siempre ha sido el punto central. ;/Qué sucede hoy en el

& Naciones Unidas, 1979, OP cit., cons.. 9,.11,.12 y 14.

# Naciones Unidas, 1980, OP cit. § 3. ver también los § 30 a del,.45 y 213 del informe.
8 United Nations, 1980, op. cit., § 5.

8 Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 6,.8,.38,.51, 53.

8 Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 1,.18,.43, 95.

% Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 1,.7,.8,.18,.25,.43, 125.
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discurso sobre la pobreza?

En el pasado, los derechos de las mujeres debian contribuir "a /a
realizacién de los grandes objetivos sociales de las naciones"®. Las
mujeres eran consideradas como una clase de palanca para romper
las estructuras tradicionales que obstaculizaban el cambio.
Actualmente, el discurso sobre el desarrollo econémico se transformo
en un discurso sobre la mundializacion econdémica, de una parte, y en
un discurso sobre la lucha contra la pobreza, de otra. Este ultimo ya
no se orienta hacia una transformacion de las estructuras sociales,
como lo era el desarrollo social, sino sobre la inclusién de todos al
mercado.

En el contexto del nuevo paradigma social apareci6 el concepto del
empoderamiento, originario de la "pedagogia de los oprimidos" de
Freire®. Sin embargo, en el discurso de las organizaciones
internacionales el empoderamiento se convirtié en una nocién cajon
de sastre, sin contenido preciso, lo que se evidencia en las
traducciones divergentes en las versiones francesas de sus
documentos® . Si el Programa de Accién de Beijing ha sido
presentado como "Una agenda para el empoderamiento"®?,
ampliando asi el campo de las interpretaciones posibles a ambitos tan
distintos como la educacion, la salud, del violencia, los conflictos
armados, los derechos humanos o los medios de comunicacion,
también es verdad que el contexto discursivo privilegiado del
empoderamiento es el de la lucha contra la pobreza de las mujeres.
Es en este contexto preciso que se volviéo emblematico de los limites
impuestos por el discurso sobre la pobreza.

En efecto, un primer analisis del concepto en el discurso sobre la
pobreza y las mujeres, deja entrever su potencial de ampliacion de
los conceptos de participacion y ciudadania, haciendo hincapié en la
capacidad politica tanto individual como colectiva a nivel local y
nacional. En el ambito especifico de los movimientos de las mujeres
pobres, el concepto de empoderamiento permitiria asi vincular la
esfera publica y la esfera privada, asi como las funciones productivas
y reproductivas. Ahora bien, unido a la nueva conceptualizacion del
desarrollo y las politicas sociales, el concepto de empoderamiento

8 Naciones Unidas, Condicién de la mujer y planificacion de la familia. Nueva York, las Naciones
Unidas, 1975, p. 11.

% E| concepto se integré en el discurso sobre las mujeres y el desarrollo por la organizacion DAWN
(Development Alternatives with Women for a New Era), una iniciativa de un grupo de investigadores y
militantes feministas del tercer mundo. Senegal, G. y Grown, C., Development, Crisis and Alternativa
Visiones. Third World Women' s Perspectives. New york, Monthly Review Press, 1987

°% \er capitulo 2, Objetivos de la lucha contra la pobreza. Las Naciones Unidas, 1995, OP cit., § 1. Ver a
este respecto a Curthoys, a J., a Feminist Amnesia. The Wake of Women' s Liberation. London,
Routledge, 1997. Nations unies, 1997b, op. cit., § 1;

%2 Naciones Unidas, Papel del microcrédit en la eliminacion de la pobreza. Resumen. A.G. 52/194 de 18
de diciembre 1997c, cons.. 5.
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parece estar mas bien en retirada respecto de los alcances
emancipatorios de sus origenes. La nocién de emancipacion se utiliza
poco en los documentos de la ONU, aunque todo su discurso se
inscriba en esta logica. La conferencia de México habia afiadido la
emancipaciéon econémica a la emancipacion politica y social ya
preconizada en la Carta. La igualdad entre los sexos siempre se
vincul6 con el cambio social. En este sentido, la lucha de las mujeres
podia interpretarse como un movimiento de liberacion, comparable al
de las naciones colonizadas - apoyado por la ONU - y de las minorias
étnicas en algunos paises. Si las conferencias de México, Nairobi y
Beijing eran también lugares de confrontacion y toma de conciencia
de los intereses a veces divergentes de las mujeres de los paises
ricos y de los paises pobres, o de las progresistas y conservadoras de
todos los paises, el reconocimiento de las diferencias y el respeto de
la diversidad de las experiencias no inicié el proceso emancipador
entendido como la liberacion de las servidumbres. Este es
indisociablemente vinculado al desmantelamiento de las relaciones de
poder fundadas en una validacion diferencial de los sexos®. A pesar
de su arraigo en el campo semantico del poder, el concepto actual de
empoderamiento, utilizado por la ONU, el PNUD y el Banco Mundial
en el contexto de la lucha contra la pobreza de las mujeres, no es ya
vinculado a una pretension de cambio de las estructuras econémicas
y sociales y, por tanto, de relaciones de poder. Como la traduccion
francesa mas frecuente lo indica, se refiere solamente a un "aumento
del poder de accion" de las mujeres. Una traduccion menos frecuente
"la autonomisacién™* -, da mejor cuenta aln que todos los otros de
la filosofia de las estrategias de lucha contra la pobreza: volver a los
pobres autdbnomos para que puedan asumirse. Esta es la razon por la
que, segun el PNUD, los pobres deben inspirarse en los movimientos
de mujeres que han realizado progresos por sus propias fuerzas®. Es
como mujeres —-se sobrenentiende fuera de las luchas partidarias de
los movimientos politicos tradicionales- que ellas se comprometieron
con la igualdad, la paz, la conservacion del medio ambiente y contra
las dictaduras militares®®. Por lo tanto, el empoderamiento se sitGa en
la 16gica de la ciudadania, entendida como la capacidad individual de
asumirse y de un derecho de acceso a la reivindicacion en un
contexto delimitado de demandas legitimas. En el discurso de las
organizaciones internacionales, el empoderamiento de las mujeres
pobres sefala asi una ruptura del vinculo entre la lucha de las
mujeres y las luchas para cambios sistémicos.

% PNUD, 1995, op. cit., p.108.
* PNUD, 1995, op. cit., p.108.
% PNUD, 1995, op. cit., p.109.
% PNUD, 1995, op. cit., p.109.
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El amor universal

La Conferencia de México habia definido el desarrollo como un
proyecto orientado a la mejora del nivel de vida en los paises en
desarrollo "con el fin de suprimir el hambre, la mortalidad infantil, el
desempleo, el analfabetismo, la ignorancia y el atraso, que afectan al
conjunto de la humanidad y de las mujeres en particular™’. El Plan
de Accion destaca la importancia del derecho al trabajo, del aumento
de las posibilidades de empleo, de la instalacion de servicios e
infraestructuras, de la proteccién social, de la necesidad de la
educacion y la formacién. Denuncia las discriminaciones en la
seguridad social, aboga por el respeto del salario minimo, la
instauracion de guarderias y por el estimulo a las pequefias
empresas. Subraya la urgencia de favorecer la diversificacion de los
roles econdmicos de mujeres y hombres, y reconoce el valor
economico del trabajo no remunerado de las mujeres, ya se trate de
trabajos domésticos o de actividades voluntarias®.

La pobreza como tal no es una problematica especifica del Plan de
Accion de México. En las politicas relativas a la alimentacion y la
nutricion, los gobiernos deberian dar prioridad a los grupos mas
vulnerables de la poblacion y conviene prestar atencion especial a las
necesidades de las mujeres mayores, muchas de las cuales son
indigentes®. En una Resolucién separada (n° 22) sobre las mujeres y
el desarrollo, la Conferencia considera que "la miseria extrema
constituye un obstaculo al disfrute de los derechos fundamentales de
la persona humana" y lanza un llamado a todas las mujeres y
hombres para que se preocupen prioritariamente "de las mujeres que
viven con su familia bajo el yugo de una miseria intolerable".

La pobreza no es un tema mayor ni en la Convencion para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion hacia las Mujeres,
ni en el Informe de la Conferencia de Copenhague. Esta es mas
presente en la Conferencia de Nairobi, ligada, no obstante, a las
reivindicaciones sobre proteccion social (seguridad social, condiciones
de trabajo, remuneracién igual, salarios minimos) y a los nuevos
elementos como la autogestion obrera. "La pobreza gana terreno en
algunos paises y constituye otro obstaculo mayor para la promocion
de las mujeres..” Las mujeres corren el riesgo de ser las mas pobres
entre los pobres y deben ser una prioridad. Es a las mujeres
"indigentes y pobres" que el desarrollo deberia proporcionar los
medios de reivindicar la igualdad de oportunidades. "Seria necesario

" Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 18.
% Naciones Unidas, 1976, OP cit., § 46,.88,.92,.94, 105.
% Naciones Unidas, 1976, OP cit., § 120, 157.
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lanzar una doble ofensiva contra la pobreza y el desempleo™.

Asi pues, en los primeros textos de la ONU, las mujeres son parte
involucrada en los proyectos de desarrollo y modernizacion. Su
participacion es requerida para mejorar las posibilidades de éxito de
estos proyectos. Las mujeres son entonces, hasta cierto punto, la
solucion para los problemas planteados. A partir de las conferencias
de Copenhague y Nairobi, las mujeres se convierten en las victimas
de un desarrollo que se considera esta basado en relaciones
econémicas internacionales injustas, y demasiado orientado hacia la
dimensién econ6mica. En la actualidad, el discurso internacional
considera a las mujeres mas como victimas que como la solucion al
problema de la pobreza. La dimension econdmica del desarrollo,
como proyecto nacional de modernizacion, desapareci6. El desarrollo
social se disolvié en la lucha contra la pobreza. La consecuencia
directa de esta evolucidén es una aproximacion - en el discurso - entre
el papel de las mujeres en el desarrollo y la dimension social del
desarrollo, entendida como lucha contra la pobreza. Implicitamente,
se trata una vez mas de la confirmacion del papel reproductivo y
social de las mujeres pobres.

En los documentos del PNUD, particularmente, las mujeres son
colocadas en relacion con las actividades no mercantiles, con la
solidaridad y el voluntariado, con la autoasistencia. El "amor
universal” que es necesario para vencer a la pobreza y preparar el
mundo mejor para nuevo milenio, parece ser sobre todo
responsabilidad de las mujeres pobres. Esta asociacion entre las
mujeres pobres y los valores no materiales o humanos es
especialmente util en un momento en que las nuevas politicas
sociales deben concretarse. En efecto, la imagen de la mujer pobre,
de la dejada de lado por el desarrollo, de la madre que no tiene los
recursos para alimentar a sus nifios, no llama al reconocimiento de
derechos sociales y de un salario minimo, sino a la compasion y la
caridad, sobre todo cuando se sabe que el dinero sera bien gastado,
que no servira a la compra de alcohol o productos de lujo, sino a la
comida o a los gastos escolares. En otras palabras, la prioridad
otorgada a la lucha contra la pobreza y la asociaciéon entre la pobreza
y las mujeres, permite orientar las politicas sociales hacia soluciones
diferentes a las del pasado. Las necesidades de las mujeres pobres
parecen converger hacia lo que las politicas sociales, en un contexto
de mundializaciéon econémica, ofrecen. Se constata también, que la
dimension no monetaria de la pobreza se ajusta totalmente a los
estereotipos existentes sobre las mujeres. Las mujeres son
vulnerables, sin voz y sin poder. Son "la cara silenciosa y sin voz
excluido a la periferia del campo de visién social™°*.

1% Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 12,.19,.67,.117,.140,.142
102 Mayor, F. Un nuevo mundo. Paris, Odile Jacob, 1999, p. 126.
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El argumento, muy convincente, de la ONU para la igualdad de
estatus entre hombres y mujeres se convierte en un discurso de a
doble filo cuando se trata de las mujeres pobres. Para ellas, el
empoderamiento politico, econémico y social sélo sirve para
permitirles desempefiar su papel reproductivo, administrar los
escasos recursos de sus familias y sus comunidades, o los
microcréditos para la aplicacion microproyectos de autoasistencia,
obtener empleos mal remunerados en las nuevas industrias. Es
asociando la pobreza a las mujeres que las victimas pueden
convertirse también en la solucidon de su problema. Esta ultima se
sitla menos en una integracion al trabajo asalariado y una proteccion
social, y si en enfoques filantrépicos y de autoasistencia. El discurso
constata que los cambios producidos por la mundializacién econémica
evidencian la necesidad urgente de una mejor proteccion social,
reconociendo al mismo tiempo que el Estado no esta ya en
condiciones de proporcionarlo debido a las reducciones
presupuestarias’®?. Alli esta el porque la "perspectiva humana" de la
valorizacion del trabajo de las mujeres pobres debe prevalecer sobre
la perspectiva econdmica. Si las mujeres pobres deben adquirir
derechos para convertirse en ciudadanas de pleno derecho, su
ciudadania se inscribe en una l6gica econdmica de busqueda de la
mejor asignacion de los recursos. Las mujeres son los pobres
merecedores, un recurso humano subutilizado. La lucha contra la
pobreza es una cuestion de interés comun, personificado en las
mujeres pobres, cuya racionalidad las conduce a invertir en sus
projimos. Invertir en las mujeres pobres, es invertir en el bienestar
de toda la humanidad.

Maternidad biolégica contra maternidad simbodlica

Las primeras conferencias de las Naciones Unidas sobre la poblacion
habian puesto el dedo sobre el delicado problema de las relaciones
entre el progreso economico y el crecimiento demografico. No
obstante, no se establecia ningun vinculo con la condiciéon de la

mujer®s.

La Conferencia de México destacaba que el crecimiento demografico
es influido por numerosos factores, y que "el hecho de que la mujer
tenga el derecho de decidir libre y concientemente el numero de
nifios que quiere tener y el espaciado de los nacimientos, y el hecho
de que disponga de los medios que le permiten ejercer este derecho,
ejercen una influencia decisiva sobre la facultad que tiene de

102 Naciones Unidas, 1995b, OP cit., p. xix; PNUD, 1999, OP cit., p. 82.

103 5610 en 1975 se publica un primer informe sobre "la condicion de la mujer y la planificacion de la
familia" (Naciones Unidas, 1975, OP cit.). A tener en cuenta por otra parte que si 1975 era el afio
internacional de la mujer, 1974 era el afio internacional de la familia. Iniciativas similares se sucedieron
en 1994 (Afio internacional de la familia) y 1995 (Cuarta conferencia sobre las mujeres).
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aprovechar las posibilidades de empleo y educacion, y de participar
plenamente en la vida de la comunidad ejerciendo ciudadania
responsable™*®*. Considera a la familia como "la célula basica de la
sociedad y la cuna de las relaciones humanas"°. Sin embargo, dice
la Conferencia, conviene reexaminar y evaluar de nuevo "las
funciones y los roles que eran tradicionalmente atribuidos a cada
sexo en la familia"™°®. En una Resolucién separada (n° 17) sobre la
familia, la Conferencia define a la familia como "la institucion
fundamental de origen natural, que tiene por caracteristica ser una
comunidad basada en la unidad, el amor y la vida, formadora de la
individualidad de sus miembros y primera escuela de las relaciones
sociales”.

El Banco Mundial, que habia hecho desde 1972 de la pobreza su
preocupacion principal, no establecié vinculo entre la desigualdad de
las mujeres y la pobreza. En cambio, su primer informe sobre el
desarrollo en el mundo hace un vinculo entre la reduccion del
crecimiento demografico y la educacion de las mujeres’®’. Su informe
de 1984 se consagra a la evolucion demografica en el contexto del
desarrollo. El vinculo entre la pobreza y la fecundidad se califica de
"circulo vicioso", y su formulacién es tan voluntarista como la actual
sobre la pobreza: frenar la demografia es "una tarea que debe y
puede realizarse"®. Otra analogia con el discurso actual sobre la
pobreza es la reflexion sobre los intereses privados y los costos
sociales, que es, por otra parte, la Unica reflexion que tiene en cuenta
el papel de las mujeres: "A las mujeres pobres que no tienen nada
mas en la existencia, los nifios les prestan seguridad y consideracion.
Pero estas ventajas privadas cuestan caro a la sociedad, ya que es en
parte a ella que incumbe educar y emplear a los nifios" ... "Cuando la
ventaja privada no coincide con la ventaja social, es esencialmente
debido a la pobreza... las autoridades publicas deben entonces
encontrar los medios de garantizar a los padres las ventajas que les
procura una familia numerosa. Medidas destinadas a mejorar las
posibilidades de ingresos, ampliar los sistemas de seguridad social y
jubilacion, y los servicios, son sefiales para los hogares, y para
animar a los individuos a desear menos de nifos... en su propio
interés " " Este informe incluye también algunos cuadros
fragmentarios sobre la "condicion femenina". Es sélo en el Informe de
1988 que aparecen por primera vez una serie de cuadros sobre las
"Mujeres y el desarrollo” que incluye datos demogréficos, cifras sobre
esperanza de vida al nacer, sobre partos con asistencia médica,

1%% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Plan de accion § 136.

1% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Declaracion § 5.

1% Naciones Unidas, 1976, OP cit., Plan de accion § 126.

97 World Bank, World Development Report. Washington, The World Bank, 1978, p. 5.

1% Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo en el mundo 1984. Washington, Banco Mundial, 1984, p.
iii.

199 Banco Mundial, 1984, OP cit., p. 9.
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mortalidad materna e infantil, y educaciéon. Para el Banco Mundial, la
mujer es entonces en primer lugar una madre, cuyos
comportamientos e intereses privados deben coincidir con el interés
comun.

Las Estrategias Prospectivas de Accién, adoptadas a la Conferencia de
Nairobi, no enfatizan mas en el rol Unico de la familia. En materia de
fecundidad y crecimiento demografico, las mujeres deben poder
"ejercer verdaderamente sus derechos" y poder "controlar su
fecundidad™*°. En la conferencia de El Cairo en 1993, se repite que
"los derechos de las mujeres y nifias son inalienablemente,
integralmente e indisociablemente parte de los derechos universales
de las peresonas" y se subraya que "todos los programas en materia
de poblacion y desarrollo deben ajustarse a los derechos humanos
fundamentales™**.

En efecto, si la promocion de los derechos de la mujer es
especialmente interesante en el marco de la lucha contra la pobreza
en un contexto de mundializacion econdmica, y si la inversion en su
educacion y salud responde a los criterios de eficacia de la asignacion
de recursos, siguen persistiendo dos ambitos donde el papel
primordial de las mujeres, el de la maternidad bioldgica, puede, en
un contexto de pobreza, entrar en conflicto con su papel de madre
social, productora de bienes publicos.

El primero es el del crecimiento demografico, que suscita dos
observaciones. En primer lugar, hay una ambiguedad del discurso y
los circunloquios multiples, cuando se trata del control de la
fecundidad y los derechos de las mujeres en cuanto a salud
reproductiva. Este tema es altamente controvertido, lo que se
manifiesta en las repetidas reservas formuladas por algunos Estados
respecto a cada apartado y cada frase que sugiere la
autodeterminacion de las mujeres o una eventual referencia al
aborto''?. Luego, aunque anteriormente se consideraba el crecimiento
demografico como un obstaculo al desarrollo, el tema siempre ha sido
muy sensible en los paises del Tercer Mundo. En 1970, el Presidente
del Banco Mundial debié precisar que "la planificacion demografica no
es un ejercicio de genocidio disfrazado™*3. Aln asi, en muchos
documentos, en particular los del Banco Mundial, permanece la

110 Naciones Unidas, 1986, OP cit., § 29 y 159.

111 Naciones Unidas, 1993, OP cit., Principio 4 y § 14.3.

112 Se trata, en particular, del Vaticano, de un gran nimero de Estados latinoamericanos, y algunos
Estados islamistas. Ver por ejemplo el Informe de la cuarta conferencia mundial sobre las mujeres (las
Naciones Unidas, 1995, OP cit., p. 183), el Informe de la Conferencia internacional sobre la poblacién y
el desarrollo (las Naciones Unidas, Doc. A/ICONF. 171/13/Rev.1, 1994b, p. 130) o el Informe de la
Cumbre sobre el desarrollo social (las Naciones Unidas, Informe de la Cumbre mundial sobre el
desarrollo social. Doc. A/ICONF.166/9, 1995c, p. 124).

113 McNamara, R., 1970, Discurso en el Consejo de los gobernadores. Washington, B.1.R.D., 1970.
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impresion de que uno de los argumentos principales para mejorar el
estatus de la mujer se refiere al crecimiento demogréafico'**. Asi,
sobre este punto, el interés comun personificado por las mujeres
pobres falla. Lo que ellas perciben como su interés privado - una
familia numerosa - puede entrar en conflicto con el interés comun de
la comunidad mundial**®. Si en el pasado la solucién pasaba por una
seguridad social que garantice un ingreso y reduzca la necesidad de
un gran numero de hijos*'®, hoy esta via esta bloqueada porque la
seguridad social ya no esta en la agenda. La lucha contra la pobreza
que la sustituy6 esta basada en una delimitacion bastante estricta de
las necesidades de los pobres evitando al mismo tiempo cambiar sus
comportamientos. Pero, aparentemente, en el &mbito de la
procreacion, no basta con establecer programas sociales que
respondan lo mejor posible a las demandas de los pobres. Aqui es
absolutamente necesario cambiar los comportamientos y en
consecuencia crear una demanda. "Probablemente... los pobres... no
comprenden las ventajas de lo que se les ofrece o pueden revertirse
por lo que puede costarles... la planificacion familiar es un buen
ejemplo de la razén por la cual los pobres no pueden utilizar los
servicios sociales ". "Los programas de planificacién familiar... deben
crear la demanda y prestar los servicios"*".

Una segunda falla en la construccion discursiva de las mujeres pobres
encarnando el interés comun es el caso de las mujeres cabeza de
familia. Su nUmero aumenta y estan sub representadas en las
estadisticas sobre hogares pobres. Dos elementos pueden explicar su
problematizacion particular. En primer lugar, son facilmente
localizables en las estadisticas sobre hogares pobres y constituyen asi
un grupo especialmente facil para las politicas sociales focalizadas.
Ademas, ellas soportan la imagen de la pobreza feminizada, de la
mujer victima, dependiente, luchando valerosamente por la
supervivencia de sus hijos y en consecuencia digna de una asistencia
generosa. En segundo lugar, la categoria de las mujeres jefas de
familia - por heterogénea que sea - debe ser problematizada porque
no entra en las estrategias de lucha contra la pobreza que se basan
en la autoasistencia y la solidaridad intrafamiliar. La propia ONU
deberia constatar que la situacion socioecondmica de las mujeres
jefas de familia no es siempre tan mala y que las consecuencias sobre
el bienestar de los hijos no son automaticamente negativas. Esta
constatacion podria cuestionar la idealizacion de la familia como
célula basica de la sociedad. El verdadero problema de las mujeres
jefas de familia es que estan menos disponibles para desempefiar un

14 \er por ejemplo: World Bank, 1978, op. cit., p. 5; World Bank,. World Development Report 1980,
Washington, The World Bank, 1980, p. 50

115 Banco Mundial, 1984, OP cit., p. 9

116 Banco Mundial, 1984, OP cit., p. 9; Las Naciones Unidas, 1974, OP cit., § 113; Pearson, L.B., 1969,
op. cit., p. 198

17 Banco Mundial, 1990, OP cit., p. 101; World Bank, 1993, op. cit., p. 70, 166.
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papel de madre social y contribuir "en natura” a la lucha contra la
pobreza en su comunidad. No tienen socio con quien "compartir
equitativamente los trabajos domésticos". Por lo tanto, una mejora
de su situacion pasa, o por la constitucion de una familia completa, o
por medidas que se ajustan mas al modelo de desarrollo social del
pasado (salario suficiente para mantener una familia, guarderia,
proteccién social...) que a las restricciones impuestas por los Estados
mundializados.

Estos dos temas, familias numerosas y mujeres jefas de familia,
ponen de manifiesto que la maternidad biolégica puede entrar en
conflicto con la multiplicidad de papeles y la maternidad simbdlica de
las mujeres. Sin embargo, permiten también guardar un margen de
maniobra en el campo abierto de la idealizacion de la mujer pobre. En
efecto, los dos temas permiten enfoques orientados hacia el control
social y, en caso de necesidad, estas mujeres pobres pueden ser
relegadas a la categoria de los pobres no merecedores. El tema del
crecimiento demografico permite colocar su autonomia en otro plano.
La liberacion de la mujer pobre no es sinébnimo de control de su
fecundidad. La madre pobre de una familia numerosa asi como las
madres solteras dejan de servir el interés comun. Ellas no estan
disponibles para la produccion de los bienes publicos que el mundo
necesita.

Pobreza, mujeres y mundializacidn

En un contexto de retirada social del Estado, impuesta por las
constricciones de la buena gobernanza y la mundializacién
econOmica, las mujeres pobres son los actores privilegiados de las
estrategias de lucha contra la pobreza. Con igualdad juridica de
estatus con los hombres, ellas pueden combinar sus tareas
domeésticas con un trabajo productivo -y contribuir asi al crecimiento
- y un trabajo comunitario -y prestar asi los servicios sociales
anteriormente provistos por los poderes publicos. El Estado social es
asi reemplazado por las madres sociales. Por el caracter del trabajo
productivo al cual se asocian las mujeres pobres -nuevas industrias
exportadoras y microproyectos- el reconocimiento de la plenitud de
sus capacidades no impide que los tres papeles que deben
desempeniar - reproductivo, econémico y social — sean en realidad
reducidos a un solo rol, esencialmente reproductivo.

El trabajo de las mujeres pobres permite la reproduccion del sistema
econdmico, la reproduccion social por el mantenimiento de la
cohesion y la estabilidad de su familia y su comunidad y la
reproduccion fisica de los miembros de su familia. Al asimilar la
pobreza esencialmente a las mujeres y al hacer hincapié en las
dimensiones no monetarias de la pobreza, las organizaciones
internacionales llegan a poner en perspectiva una lucha eficaz y poco
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costosa contra la pobreza, consolidando al mismo tiempo su discurso
sobre la igualdad entre hombres y mujeres. Pero, para las mujeres
pobres, esta igualdad es condicionada por su funcionalidad al servicio
del interés comun de toda la humanidad.

Si la pobreza se define como un déficit de desarrollo, la pobreza de
las mujeres se asigna a una tradicion cultural, a prejuicios que
impiden a las mujeres participar en la vida social, econémica y
politica de sus comunidades. La igualdad de las mujeres es
reivindicada en nombre de su derecho de integrarse al desarrollo,
menos orientada hacia los valores materiales que hacia la dimension
humana. Asi pues, la asociacion de la pobreza con las mujeres
permite evadir los factores econdémicos. La pobreza se convierte en
un problema moral, un problema cultural y un problema de
discriminacion. No esta vinculada al sistema econdmico ni a las
desigualdades que él produce. La solucion del problema de la pobreza
no debe buscarse en el desarrollo social entendido como
modernizacion y complemento del desarrollo econdmico. La pobreza
de las mujeres no requiere la instauracion de una proteccion social, ni
de salarios sobre el umbral de pobreza, sino de proyectos sociales
aplicados por ellas mismas. Los derechos de la ciudadania de las
mujeres pobres no excluyen la filantropia y la organizacion de obras
de caridad recalificadas de voluntariado y solidaridad comunitaria. Asi
pues, las mujeres no son tanto la finalidad de las estrategias de lucha
contra la pobreza sino mas bien parte de la propia estrategia.

A pesar de la diversidad cultural, las mujeres comparten una
experiencia universal: la subordinacion y la discriminacion. Tienen un
estatus inferior debido a prejuicios y tradiciones culturales que les
asignan roles inmutables. La toma de conciencia de esta
universalidad, la lucha por la emancipacion de la persona humana
que personifica el interés comun, es lo aproxima a las mujeres del
mundo entero, y mas concretamente las mujeres pobres, a la ONU.
Universalidad e interés comun son los dos elementos que permiten a
la ONU dirigirse a las mujeres, y a las mujeres dirigirse a la ONU,
para trabajar en la supervivencia y la reproduccion del mundo. Por lo
tanto, es por la construccién discursiva de la alteridad de las mujeres
pobres, seres sociales por excelencia y madres simbdlicas, que la
ONU hace converger las acciones de la comunidad internacional y las
de las mujeres pobres, en la lucha contra la pobreza y la defensa del
interés comun. Como la ONU, las mujeres deben trabajar en la
construccion de un mundo mejor. Juntas, personifican la esperanza,
el alma de la mundializacién, los valores humanos que son el amor y
la solidaridad, la ética universal que el mundo necesita para
sobrevivir. "Las mujeres hacen mover el mundo...la mujer es el
futuro del hombre... Liberandose, las mujeres son llamadas a liberar
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el mundo™*®. Por su autoridad moral, su poder de suscitar emocion,

el potencial movilizador de las mujeres es considerable. "People can

sustain poverty if they can get some hope"'°, y es eso que la ONU y
las mujeres pobres estan llamadas a dar.

En el discurso mundial sobre la pobreza, las mujeres y la ONU se
aferran a un rol de reproduccién. Para la ONU, se trata de la
reproduccion del suefio del desarrollo, de una perspectiva de paz
mundial y armonia universal. Para las mujeres pobres, se trata de la
reproduccion del suefio del bienestar y la igualdad, de una
perspectiva de cohesion y estabilidad social a escala familiar y
comunitaria. Esta convergencia de las ambiciones hace de la ONU y
de las mujeres pobres aliadas naturales. Segun este discurso, los
pobres nos muestran donde se encuentra la verdadera urgencia
humanitaria. Las mujeres pobres nos muestran el camino del futuro...

118 Mayor, F., 1999, OP cit., p. 121, 140.
119 Wolfensohn, J. Address by the President of the World Bank to the International Labour Conference
85th Session. 13 June 1997.
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